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Francesca Nugnes 

 

Dipartimento di Scienze Politiche- Università di Pisa 

Via Serafini, 3- 56124 

francesca.nugnes@unipi.it; 

recapiti: 0502212409; cell:3392004299 

Titoli 

- Professoressa Associata di Diritto costituzionale e Pubblico (12/Giur05-A) presso il 
Dipartimento di Scienze Politiche dell’Università di Pisa 

-Già Membro della Commissione Etica di Ateneo- Università di Pisa 

- Membro della Giunta del Dipartimento di Scienze Politiche dell’Università di Pisa 

 

Attività didattica 

- Titolare del Corso di Diritto pubblico per il servizio sociale presso il Dipartimento di  

Scienze Politiche dell’Università di Pisa (2015 -in corso) 

- Titolare del Corso di Diritto Regionale e degli enti locali presso il Dipartimento di 
Scienze Politiche dell’Università di Pisa (2015- in corso) 

- Titolare del Corso di Diritto pubblico presso il Dipartimento di Scienze Politiche  

dell’Università di Pisa (2008-2014 e 2019 –in corso) 

- Titolare del Corso di Diritto degli enti locali- Facoltà di Scienze Politiche di Pisa 
(2006-2014) 

- Titolare del Corso di Diritto dell’economia, Facoltà di Scienze Politiche di Pisa (2006-
2012) 

 

Formale attribuzione di incarichi di insegnamento presso qualificati Atenei esteri 

- Incarico di insegnamento di Diritto pubblico svolto presso la Guanngxi University –
Cina-, nell’ambito del programma ERASMUS+KA 107- INTERNATIONAL CREDIT 
MOBILITY (22 giugno 2017- 28 giugno 2017) 

Attività di Ricerca 

Partecipazione a progetti di ricerca 

- Partecipazione al Progetto di Ricerca di Ateneo “Servizi pubblici e piattaforme digitali. 
Categorie giuridiche, processi, garanzie” (2020-2022) 

mailto:francesca.nugnes@unipi.it
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- Partecipazione al Progetto Prin- “Garanzia dei diritti e qualità dei servizi nella 
prospettiva dello sviluppo territoriale integrato. Buon andamento, multilevel governance 
e cooperazione territoriale per una nuova strategia di acquisizione di risorse e 
razionalizzazione della spesa pubblica” coordinatore nazionale prof.ssa Loredana Giani 
(2020-2022) 

- Membro del Centro di Studi Interdipartimentale per lo Studio degli effetti dei 
cambiamenti climatici dell’Università di Pisa (2018 in corso) 

- Partecipazione al progetto di ricerca dell'Università di Pisa, " Stato di crisi, poteri di 
governo, decisioni di bilancio e tutela dei diritti sociali negli Stati Ue" coordinato dal 
Prof. R. Romboli (2016-2018) 

- Partecipazione progetto Prin "Eguaglianza nei diritti fondamentali nella crisi dello stato 
e delle finanze pubbliche: una proposta per un nuovo modello di coesione sociale con 
specifico riguardo alla liberalizzazione e regolazione dei trasporti", coordinatore 
nazionale Prof.ssa Giovanna Colombini (2013-2015) 

- Partecipazione Progetto di ricerca Prin "Reperimento, gestione ed accountabilty delle 
risorse per le Università pubbliche nella prospettiva della trasformazione della loro natura 
giuridica", coordinatore nazionale prof.ssa Giovanna Colombini (2011-2012) 

- Partecipazione al Progetto di ricerca Prin "Parlamenti nazionali e Unione europea nella 
governance multilivello", responsabile scientifico nazionale prof. Fulco Lanchester 
(2010-2011) 

- Partecipazione al Progetto Prin "Patrimonio pubblico: prospettive nazionali e 
internazionali. Gestione, valorizzazione, limiti alla circolazione, dismissione" 
coordinatore nazionale Giovanna Colombini (2006-2008) 

- Partecipazione al Progetto di Ricerca Prin "Verso un nuovo modello di costituzione 
economica europea. Analisi del processo di integrazione dall'unione economica all'unione 
politica" coordinatore nazionale prof.ssa Giovanna Colombini (2002-2004) 

Partecipazione in qualità di relatore a convegni nazionali e internazionali  

-- Relazione su “Contrasto alla homelessness in chiave rigenerativa”, svolta il 20 
settembre all’Università di Pisa presso il Palazzo La Sapienza nell’ambito dell’incontro 
di studi su “Economia circolare, riduzione delle povertà e tutela delle nuove generazioni. 
Una sfida per il decisore politico 

- Relazione al Convegno della Federazione Italiana degli Organismi per le Persone Senza 
Dimora (fio.psd) su Il diritto all’abitare come diritto in cambiamento. Roma 15 novembre 
2023 

- Relazione al Convegno della Federazione europea degli organismi delle persone senza 
dimora (Feantsa) su Misure di contrasto alla homelessness in Italia- Stoccolma- Giugno 
2023 

- Relazione al convegno "Il diritto delle autonomie locali", presentazione e discussione 
del volume di R. Di Maria, C. Napoli, A. Pertici, Pisa, Palazzo la Sapienza, il 20 febbraio 
2019 

- Relazione/Seminario presso la Scuola Superiore Sant’Anna di Pisa su “Modelli Welfare 
Europei e Misure di sostegno” (17 maggio 2019) 
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- Relazione al Convegno Internazionale IIAS- IASIA, Working Group V, Public Sector 
Reform. Titolo della relazione “Transparency as a tool against corruption. The case of 
Italy”- Chengdu, Cina, 20-23 settembre 2016 

- Relazione al Convegno "Le nuove politiche europee di trasporto tra regolazione, diritti 
fondamentali e tutela ambientale". Titolo della relazione “Il finanziamento dei porti 
secondo il Piano Juncker e l’evoluzione del quadro normativo europeo” Pisa, 16-17 
giugno 2016 

- Relazione al Convegno, “Parlamenti nazionali e Unione europea nella governance 
multilivello- In memoria di Antonio Zorzi Giustiniani, (1949-2015)”. Titolo della 
relazione “Quale bilancio per il futuro dell’Europa? Strumenti giuridici ed assetto 
istituzionale”- Aula degli Organi collegiali, Università di Roma “La Sapienza"Roma, 28 
gennaio 2016 

- Relazione al Convegno “Il Vincolo stupido. Europa e Italia nella crisi dell’euro”- Titolo 
della relazione “Integrazione europea ed equilibri di bilancio” Pisa, 17 aprile 2015 

- Relazione al Convegno “Parlamenti Nazionali e Unione europea nella Governance 
multilivello”- Titolo della relazione “L’impatto della nuova governance economica 
europea  sul ruolo del Parlamento europeo e del parlamento italiano”, Dipartimento di 
Scienze Politiche, Università La Sapienza di Roma, maggio 2015 

- Relazione al Convegno “Crisi economica, Istituzioni democratiche e decisioni di 
bilancio”-Titolo della relazione “La legittimità degli interventi della Bce e la sua 
indipendenza”, Dipartimento di Scienze politiche Università La Sapienza di Roma, 
dicembre 2015 

- Relazione al Convegno “Strumenti finanziari e risorse per le autonomie”. Titolo della 
relazione “Il coordinamento come presupposto necessario per l'attuazione del federalismo 
fiscale”, Cagliari, 16-17 marzo, 2007 

 

Responsabilità di studi e ricerche scientifiche affidati da qualificate istituzioni 
pubbliche e private 

- Istituto di Ricerche sulla pubblica amministrazione (Irpa): Incarico di ricerca in tema di 
“La finanza e i beni” volto alla contribuzione per l’elaborazione del relativo capitolo 
nell’ambito dello studio per l’aggiornamento del volume di L. Torchia (a cura di) Il 
sistema amministrativo italiano, Il Mulino 2009, p.329 e ss. 

- Il Sole24Ore: Incarico di ricerca e studi per la realizzazione di lemmi relativi alla voce 
Contabilità pubblica dell’Enciclopedia “Il diritto. Enciclopedia giuridica del Sole24Ore”, 
2008 

- Associazione Studi e Ricerche per il Mezzogiorno- SanpaoloImi: Incarico di ricerca su 
“I servizi pubblici locali nel Mezzogiorno: scenario, riforma e prospettive. Focus.- Le 
aziende di distribuzione idrica” (2005) 

- Alta Commissione di Studio per la definizione dei principi generali della finanza 
pubblica e del sistema tributario-Ministero delle Finanze –Roma: Incarico di ricerca su 
“Il coordinamento tra la finanza regionale e quella statale nel sistema regionale spagnolo. 
La recente esperienza della Commissione Mista di coordinamento nella gestione 
tributaria: risultati e prospettive” (2004-2005) 
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- Presidenza della Repubblica- Ufficio per gli Affari giuridici e le relazioni costituzionale 
del Segretariato generale: Incarico di ricerca e studi sulla legislazione di spesa (2000-
2001) 

- Commissione tecnica per la spesa pubblica: Incarico di ricerca su “Principi, criteri e 
procedure per la copertura delle leggi di spesa” (I semestre 2000) 

- Soggiorno studi e ricerca presso l’Universidad San Pablo Ceu -Madrid nell’ambito del 
corso di Dottorato in Contabilità Pubblica- Tutor Professor J.L. Pinar Manas, Catedràtico 
de Derecho Administrativo, (II semestre 2000) 

-Commissione Tecnica per la spesa pubblica- Ministero del Tesoro- Roma: Incarico di 
studio sulla “Quantificazione degli oneri introdotti dalle leggi di spesa” (1999) 

- Commissione Tecnica per la spesa pubblica – Ministero del Tesoro- Roma: Incarico di 
studio presso avente ad oggetto “Spese per investimenti e regionalizzazione” (1998) 

 

Pubblicazioni 

Monografie 

-Povertà abitativa e Costituzione. Nuovi itinerari di ricerca, Torino, Giappichelli, 2024, 
p.1-280 
- L'impatto della governance economica europea sulla decisione di bilancio, Napoli, 
Editoriale Scientifica, 2016, p. 1-370 

- Istituzioni e finanza pubblica. Spunti ricostruttivi, Pisa Edizioni Plus, 2011, p.1-150 

- Le politiche di finanza pubblica nello Stato regionalizzato. Il caso spagnolo alla luce 
dell’esperienza italiana, Milano, Giuffré 2005, p.1-374 

Articoli su riviste e contributi in volumi collettanei 

-Le "parole" dell'economia circolare. Principi, definizioni e strumenti per una transizione 
sostenibile (a cura di) G. Campanelli, F. Nugnes, S. Panizza, Pisa, Pisa University Press, 2025 

- Costituzione, economia circolare e sviluppo sostenibile, coautrice con G. Campanelli, N. 
D’Anza, S. Panizza, in G. Campanelli, F. Nugnes, S. Panizza (a cura di) Le "parole" 
dell'economia circolare. Principi, definizioni e strumenti per una transizione sostenibile Pisa, 
Pisa University Press, 2025 

-I concetti dell’economia circolare nella giurisprudenza, coautrice con B. Brancati e M. Schettini, 
in G. Campanelli, F. Nugnes, S. Panizza (a cura di) Le "parole" dell'economia circolare. Principi, 
definizioni e strumenti per una transizione sostenibile Pisa, Pisa University Press, 2025 

- Le politiche abitative e contrasto alla homelessness. La lotta alla povertà abitativa in 
chiave rigenerativa, in B. Brancati- E. Malfatti (a cura di), Economia circolare, 
riduzionne delle povertà e tutela delle nuove generazioni, Torino, Giappichelli Editore, 
2024 

- Gli strumenti di contrasto alla homelessness, in federalismi.it., n.7,22/03/2023, p.163-
205 

- La funzione rieducativa della pena: quali prospettive nell’attuale sistema 
amministrativo penitenziario?, in Jusonline.it, n.2/2022, p.232-285 
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- Crisi della Democrazia, big data e responsabilità degli Internet provider, in N. 
Castellano (a cura di), Big Data e Analytics Profili di controllo manageriale, 
organizzativi e giuridici, Torino, Giappichelli 2022 p.1-25 

- Le misure di sostegno al reddito tra vecchie e nuove povertà, in JusOnline n. 4/2021, p. 
249-301 

- La partecipazione dei privati al sistema di welfare. In memoria di Paolo Carrozza, in 
P. Bianchi, E. A. Ferioli, G. Martinico, C. Napoli (a cura di), Scritti in memoria di Paolo 
Carrozza, Pisa. Ius University Press, 2021 

- Quale tutela per il diritto alla salute mentale nell’attuale sistema penitenziario?, in 
federalismi.it, n.8/2020, p.328-357 

- Il ruolo del pubblico ministero contabile e la garanzia del diritto di difesa nel 
procedimento preliminare al giudizio di responsabilità, in federalismi.it n. 15/2019 p.1-
47 

- Il recupero delle aree industriali dismesse in funzione delle politiche abitative. Il Social 
Housing in M. Passalacqua – B.Pozzo (a cura di), Diritto e rigenerazione dei Brownfields. 
Amministrazione, obblighi civilistici, tutele, Giappichelli 2019, p. 471-499 

- Transparency as a tool against corruption? The case of Italy, in Riv. Trim. Scienza 
dell'amministrazione, n.2/2019, p.1-25 

- Gli strumenti di lotta alla povertà e di garanzia di una vita dignitosa. Quale minimo 
vitale?, in E. Malfatti (a cura di), Poteri normativi del Governo ed effettività dei diritti 
sociali, Pisa University Press, 2017, p.115-133 

- Le misure di straordinaria e temporanea gestione d’impresa in caso di corruzione negli 
appalti pubblici. Principali aspetti critici dell’istituto, in Il Diritto dell’economia, vol.1, 
2017, p.137-199 

- L’integrazione europea attraverso il bilancio dell’Unione, in (a cura di) A.Zorzi 
Giustiniani, R.Casella, I parlamenti nazionali nella governance economica europea. 
Un’analisi comparata, Napoli, Editoriale Scientifica 2017, p.91- 158 

- L'Unione europea di fronte alla crisi. L'impatto sulla disciplina fiscale e sull'assetto 
istituzionale, in federalismi.it, vol. 30/12/2016, p. 1-42 

- Il Bilancio dello Stato, in A. Balestrino E.Galli L.Spataro, Scienza delle Finanze,Torino, 
UTET, 2015, p. 197-217 

- Il riflesso della nuova governance europea sul ruolo del Parlamento, in 
Amministrazione incammino, 2015, p.1-17 

- The European commisson's evaluation in Italy's macroeconomic imbalances.Between 
the flexibility granted and the desired reliability, in Italian journal of public law, vol. 2, 
2014, p. 309-338 

- The Italian Governemnt's Balanced Budget Postponement, in Italian journal of public 
law,1/2014, p. 108-139 

- I limiti all'autonomia universitaria: ricadute sul reclutamento del personale docente, in 
G. Colombini, (a cura di), Finanziamento, competizione ed accountability nel governo 
dell'università-vol. III. Napoli, Editoriale Scientifica, 2013, p. 25-50 
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- La riforma del sistema contabile della Università, in Giovanna Colombini (a cura di), 
Finanziamento, competizione ed accountability nel governo dell'Università, vol.II, 
Napoli, Editoriale scientifica, 2013, p. 267-287 

- Il Fiscal Compact. Prime riflessioni su un accordo ricognitivo, in Forum di Quaderni 
Costituzionali, 2012, p. 1-25 

- L’Europa e la crisi. Gli interventi della Banca centrale europea e la creazione del 
Meccanismo europeo di stabilità, in Forum di Quaderni Costituzionali, 2012, p. 1-20 

- Il percorso di armonizzazione degli enti territoriali, in L.Cavallini Cadeddu (a cura di), 
Il coordinamento dinamico della finanza pubblica, Napoli, Jovene Editore,2012 p. 145-
160 

- Elementi di continuità nelle distorsioni della decisione di bilancio in Italia, in Rivista 
italiana di diritto pubblico comunitario, vol. 5, 2011, p. 1057-1082 

- Il ruolo del Parlamento tra crisi della rappresentanza e governabilità incerta, in Studi 
parlamentari e di politica costituzionale, vol. 71-72,2011 p. 183-198 

- L'autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio, in Giornale di 
diritto amministrativo, vol. 9/2011, p. 945-958 

- Le politiche occupazionali al crocevia della politica di coesione economica e sociale, 
in G. Colombini (a cura di), Politiche di coesione e integrazione europea. Una riforma 
difficile ma possibile. p. 457-478, Napoli, Jovene Editore, 2011 

- Obama e la riforma della vigilanza finanziaria, in Studi parlamentari e di politica 
costituzionale, vol. 165-166,2009, p. 54-80 

- L'utilizzo degli immobili pubblici tra principio di eguaglianza sostanziale e riparto delle 
competenze in materia di edilizia residenziale pubblica, in G. Colombini (a cura di), I 
beni pubblici tra regole di mercato e interessi generali, Napoli, Editoriale Scientifica, 
2009 p. 200-209 

- Fondi immobiliari pubblici: uno strumento potenzialmente (in) efficace, in G.Colombini 
(a cura di), La nozione flessibile di proprietà pubblica, Milano Giuffré, 2008, p. 99-129 

- Il coordinamento come presupposto necessario per l'attuazione del federalismo fiscale, 
in L. Cavallini Cadeddu- E. Bani (a cura di), Strumenti finanziari e risorse per le 
autonomie, Padova, Cedam, 2008. p. 417-427 

- Voce Contabilità Pubblica, in Enciclopedia del Diritto del Sole24ore, Milano 2008, 
paragrafi 1-5  

- I servizi pubblici locali e sviluppo economico: analisi di scenario, in Rassegna 
Economica n.1/2007 , pp.1-30 

- Governo-Parlamento nella decisione di bilancio nell’ordinamento spagnolo: alcune 
riflessioni circa l’inapplicabilità al caso italiano, in M.L. Bassi (a cura di) Le procedure 
di bilancio in una prospettiva comparata, Napoli, Editoriale Scientifica 2006, p. 101-121 

- Il finanziamento del servizio universale nelle Telecomunicazioni, in A. Massera (a cura 
di), Il diritto amministrativo dei servizi pubblici tra ordinamento comunitario e 
ordinamenti nazionali, Pisa, Plus, 2004, p.223-235 
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- Il settore pubblico in pratica (traduzione dall’inglese), di J.Stiglitz, Economia del 
Settore Pubblico, Hoepli, 2004, p. 1-51 

- Regole di concorrenza e Costituzione europea, in G.Colombini- F.Nugnes (a cura di), 
Istituzioni, Diritti, Economia. Dal Trattato di Roma alla Costituzione Europea, Pisa, Plus, 
2004 p. 209-251 

- La cartolarizzazione degli immobili pubblici in Democrazia e Diritto, n.2/2003, p. 20-
30 

- Le relazioni finanziarie tra lo Stato e gli enti autonomi, in G. Volpe (a cura di), Alla 
ricerca dell'Italia federale, Pisa, Plus, 2003, p. 245-255 

- L’esigenza di stabilità e risanamento finanziario nello Stato delle Autonomie, in M.L. 
Bassi (a cura di), I conti dei sistemi delle autonomie, Milano, Franco Angeli, 2003 p. 69-
79 

- La quantificazione degli oneri nel governo della finanza pubblica, in Amministrazione 
e Contabilità, maggio 2002, p.121-156 

 

Attività di Terza Missione 

- Relazione su “Percorsi di rafforzamento del diritto all’abitare”, svolta a Torino presso 
la Federazione Italiana degli organismi per le persone senza dimora (Fio.Psd), 13 febbraio 
2025 

- Lezione su Povertà abitativa e rigenerazione urbana svolta il 29 aprile 2024 nell’ambito 
della Giornata della solidarietà organizzata dalla Fondazione Ciardelli 

- Membro del comitato scientifico della Federazione italiana Organismi per le persone 
senza dimora (Fio.psd) 

- Lezione su Ruolo e funzioni del Parlamento nell’ambito del laboratorio di culturale 
costituzionale dell’Università di Pisa- Viareggio Civico Museo Villa Paolina (13 magio 
2023) 

- Relazione area giuridica per l’“Open day dipartimento scienze politiche 22 febbraio 
2018” -Università di Pisa-22 febbraio 2018 

- Seminario su “Forma di Governo e indirizzo politico” presso l’Istituto I.T.I.S. di Pisa, 
nell’ambito delle iniziative del Laboratorio di Cultura Costituzionale dell’Università di 
Pisa (2017) 

- Membro della Commissione per l’esame di stato all’Abilitazione della professione di 
assistente sociale- Pisa (2009) 

- -Relazione area giuridica per l’“Open day dipartimento scienze politiche 22 febbraio 
2017” Università di Pisa-1 febbraio 2017 

- - Membro della Commissione per l’esame di stato all’Abilitazione della Professione 
forense Corte d’Appello di Firenze (sessione 2012-2013) 

- - Membro di Commissione del Concorso pubblico per la selezione di “collaboratori 
amministrativi” cat. B. Comune di Massa (2009) 
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- - Membro di Commissione del Concorso pubblico per la selezione di funzionari 
amministrativi cat. C., Comune di Massa (2009) 

- - Ciclo di seminari su “Federalismo e decentramento” per il corso di aggiornamento dei 
pubblici dipendenti degli enti locali, organizzato da Ti. Forma s.r.l., San Giuliano terme 
Pisa, ottobre 2007 

 - - Ciclo di lezioni su “Patto di stabilità, divieto di indebitamento ed equilibri di bilancio” 
del Corso di aggiornamento pubblici dipendenti” - Provincia di La Spezia (novembre 
2006) 

 

Pisa, 09 settembre 2025 

Francesca Nugnes 

 

 


